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Herausforderungen fur Gemeinden im Klimawandel

* Starkung der Resilienz gegeniber extremen Wetterereignissen (Hitze, Starkregen,
Trockenheitsperioden etc.), die als Folge des Klimawandels in Anzahl und Intensitat zunehmen

* Begriff ,,Schwammstadt”: anfallende Niederschlagswasser moglichst vor Ort versickern bzw.
zurlickhalten und fir Verdunstungskihlung nutzen

* Aufheizen des Siedlungsbestands minimieren durch Begrinung, die Schaffung bzw.
Freihaltung von Frischluftschneisen,

* die Umgestaltung des 6ffentlichen Grins, das auch hohere Temperaturen, Hitze- und
Durreperioden besser verkraften kbnnen muss
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EinfUhrung

I\

Quelle: Auszug FNP Stadt Berlin

FNP in 88 5 - 7 BauGB geregelt

Sog. vorbereitender Bauleitplan

Darstellungen beinhalten gesamtes
Gemeindegebiet

grundsatzliche raumliche Zuordnung der
verschiedenen Nutzungsarten (Wohnen,
Gewerbe, Sport, Verkehr, griine Infrastrukturen
etc.)

Zeitraum ca. 10-15 Jahre

Rechtscharakter: keine unmittelbare rechtliche
Aul3enwirkung

Anpassung an Ziele der Raumordnung, § 1 Abs.
4 BauGB

Entwicklungsgebot der Bebauungsplanung nach
§ 8 Abs. 2 S. 1 BauGB
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Aufgabe und Potenziale des FNP

* Kernaufgabe des FNP ist Vorbereitung der verbindlichen Bauleitplanung - ermdglicht eine
anschliel3ende beabsichtigte Bodennutzung durch B-Plane

* Darstellungen des FNP begrinden sich aus Notwendigkeit einer gebietstbergreifenden
Koordinierung der stadtebaulichen Entwicklung

°* FNP hat auch Charakter einer gesamtstadtischen Programmsetzung flr Bodennutzung
* hat Einfluss auf soziale, 6kologische und wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinde
* Kann auch als Handlungs- und MalRnahmenprogramm in Bereichen dienen, in denen kein B-Plan
erforderlich ist
« Z.B. flr stadtebauliche Sanierungsmaf3nahmen, Stadtumbau etc.
* Maldstabsebene des FNP besonders geeignet, skizzierte Anpassung des Siedlungsbestandes

an den Klimawandel und Entwicklung von Freiraumverbundsystemen vorzubereiten und zu
steuern
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Hemmnisse des FNP fur blau-grune Infrastruktur

* Mangels Aul3enwirkung keine Sicherung der innerstadtischen Flachen tber FNP maoglich, z.B.
In § 34-er Gebieten - verbindliche Bebauungsplane daher notwendig, um Flachen fur blau-grine
Infrastruktur zu sichern

* Im Aul3enbereich kann FNP unter bestimmten Umstanden zur Unzulassigkeit von Vorhaben flhren,
vgl. § 35 Abs. 3 Nr. 1 BauGB - Handlungserfordernisse bestehen aber eher im Innenbereich

* B-Plane werden aber haufig nicht mehr aus FNP entwickelt, sondern FNP wird im Parallelverfahren
nach § 8 Abs. 3 S. 1 BauGB geandert - Verlust an Gbergeordneter Steuerung

* Kommunen scheuen Neuaufstellung von FNP aufgrund aufwandiger Verfahren
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Zlele und Grundsatze der Bauleitplanung - Bedeutung des FNP fur
blau-grine Infrastrukturen

Planungsgrundsatze, § 1 Abs. 5 S. 2 BauGB

* ,Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern, die natirlichen Lebensgrundlagen
zu schitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung, [...]

Planungsleitlinien, § 1 Abs. 6 BauGB:

* allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse (§ 1 Abs. 6 Nr. 1),

* der Umweltschutz (Nr. 7), insbesondere die umweltbezogenen Auswirkungen auf den Menschen und seine
Gesundheit sowie die Bevolkerung insgesamt (Nr. 7 lit. c),

* der Hochwasserschutz und die Hochwasservorsorge (Nr. 12) und
* ausreichende Versorgung mit Griin- und Freiflachen (Nr. 14)

Klimagerechte Stadtentwicklung, § 1a Abs. 5 BauGB

Leitlinien sind Rahmen der Flachennutzungsplanung zu bericksichtigen (vgl. § 1 Abs. 7 und § la
Abs. 5 S. 2 BauGB)
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Neuerungen durch BauGB-Novelle — Bedeutung fur blau-grine
Infrastrukturen

Neuordnung der Planungsgrundséatze und Leitlinien durch §§ 1 bis 1¢c BauGB im Referentenentwurf
° Instrumente der stadtebaulichen Planung, § 1a BauGB

* Grundséatze der Abwagung, § 1b BauGB
* neu im letzten Halbsatz des Absatzes 1 ist Bezugnahme auf Leitbild der dreifachen Innenentwicklung

* Absatz 5: ,Den Erfordernissen der Klimaanpassung soll Rechnung getragen werden; dabei sind
Klimaanpassungskonzepte, Starkregenkarten und Hitzebelastungskarten zu beriicksichtigen. Insbesondere soll
durch ausreichend versickerungsfahige Flache, Verdunstungsmoglichkeiten und einen geringen
Oberflachenabfluss die Annaherung an einen naturnahen Wasserhaushalt erreicht werden
(wassersensible Stadtentwicklung).”

* Abwagungsmaterial, § 1¢c BauGB

* Neu: Absatz 3 Nr. 5: die Verbesserung der Widerstandsfahigkeit zu entwickelnder und vorhandener Ortsteile
insbesondere gegen die Auswirkungen des Klimawandels,

* Neu: Absatz 5 Nr. 2: die Mehrfachnutzung von Flachen,
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Neuerungen durch BauGB-Novelle — Bedeutung fur blau-grine
Infrastrukturen

Aus Begrindung zum Regierungsentwurf, S. 70:

Zur Neuordnung von §§ 1 bis 2 BauGB

[...]. Angesichts der immer starker zutage tretenden Auswirkungen des Klimawandels liegt in
Umsetzung des Koalitionsvertrags ein weiterer Schwerpunkt dieser Novelle darin, die
Widerstandsfahigkeit der Stadte gegen Extremwetterereignisse und Umweltveranderungen aufgrund
des Klimawandels, wie beispielsweise Starkregen, Hitzebelastung und Durre, zu erhdhen. Ein
Baustein hierfur ist eine starkere Auseinandersetzung der stadtebaulichen Planung mit der
Griun- und Freiflachenentwicklung sowie den Anforderungen einer wassersensiblen
Stadtentwicklung. [...]
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Darstellungsmaoglichkeiten zu blau-grinen Infrastrukturen im FNP

* ,beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung* der ,Art der Bodennutzung nach den
voraussehbaren Bedurfnissen der Gemeinde...” (vgl. § 5 Abs. 1 S. 1 BauGB)

* Anlagen, Einrichtungen und sonstige Mal3nahmen, die der Anpassung an den Klimawandel
dienen (§ 5 Abs. 2 Nr. 2 lit. c BauGB), betreffen in starkem Mal3e den Siedlungsbestand

* Weitere Darstellungen mit Bezug zu blau-griner Infrastruktur:

die Grunflachen, wie Parkanlagen, Naturerfahrungsrdume, Dauerkleingarten, Sport-, Spiel-, Zelt- und
Badeplatze, Friedhofe Nr. 5,

die Flachen zur Gewéahrleistung eines natirlichen Klimaschutzes (Nr. 5a),

die Wasserflachen, Hafen und die fur die Wasserwirtschaft vorgesehenen Flachen sowie die Flachen, die im
Interesse des Hochwasserschutzes und der Regelung des Wasserabflusses freizuhalten sind (Nr. 7) und

Waldflachen (Nr. 9b)

die Flachen fir Mallnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft (Nr.
10)

* Katalog der Darstellungen nicht abschliel3end

D.h. grundsétzlich auch eigene Darstellung speziell fir blau-grine Infrastruktur denkbar
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Neuerungen durch BauGB-Novelle — Bedeutung fur blau-grine
Infrastrukturen

* § 5 Absatz 1 wird erganzt: ,Der Flachennutzungsplan soll spatestens 15 Jahre nach seiner
erstmaligen oder erneuten Aufstellung Uberprft und, soweit nach § 1 Absatz 2 Satz 1 erforderlich,
geandert, erganzt oder neu aufgestellt werden”

* Begrindung, S. 81: ,[...] Dies soll eine hinreichende Aktualitat der Flachennutzungsplane gewahrleisten.

Zugleich wird damit die Bedeutung des Flachennutzungsplans als stadtebauliche Gesamtplanung
hervorgehoben.”

* § 5 Absatz 2 Nummer 5a wird erganzt: ,die Flachen zur Gewahrleistung eines natirlichen
Klimaschutzes, insbesondere fur Moorerhalt und Moorschutz®
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Beispiele fur blau-grine Infrastrukturen im FNP

Quelle: Auszug FNP Stadt Aachen

Darstellung ,,Schutzbereich Stadtklima*“
und ,BelUftungsbahn Stadtklima® im
FNP Aachen

* ,Sicherung von innerstadtischen
Grunflachen sowie Moéglichkeiten fir die
Neuanlage klimawirksamer Freiflachen und
Strallenbaumpflanzungen® vorrangig zu
beachten (vgl. S. 234, Begrindung zum
FNP Aachen)

* Sicherung von Kaltluftentstehungsflachen
(z. B. durch Darstellung von Grunflachen,
Wasserflachen, Wald etc.) und
entsprechenden Beliuftungsbahnen
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Beispiele fur blau-grune Infrastrukturen im FNP

|* Kategorie ,sonstige Darstellungen®im FNP
Bremen:

« ,Bauflachen mit zu sichernden
Grunfunktionen/besondere Planungserfordernis
bei IE-Vorhaben®

» ,Die vorhandenen Grinfunktionen in den
schraffierten Bereichen [...] sollen im Rahmen
einer nachhaltigen Innenentwicklung nicht
wesentlich vermindert werden® (vgl. S. 260,
Begriindung FNP Bremen)

* Erholungswert von Freiflachen,
Biotopvernetzung, lokalklimatische

O . e T , RN | Ausgleichsfunktion, Wasserrtickhaltung und

Sonstige Darstellungen \ 2 Regenwasserversickerung vs. Nachverdichtung

Bauflachen mit zu sichernden Grunfunktionen/

besondere Planungserfordernis bei Innenentwicklungsvorhaben § U, [ N: X " . ] ¢ Belangen deS Stadtgl’uns SO” In B'Planen
Quelle: Auszug FNP Stadt Bremen besondere Bedeutung eingeraumt werden
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Beispiel fur blau-grtne Infrastrukturen im FNP

\ * FNP Dresden
e . OO Y <4 ,. * Beruht auf Erkenntnissen aus einem

Integrierten Regionalen
Klimaanpassungsprogramm (REGKLAM) >
Vorschlag eigener Darstellungskategorie
,Klimawirksame Grunflachen“ oder
~Klimakomfortinseln®

X * Umsetzung eher klassischer Darstellungen
von Grun- und Freiflachen

y .‘»,»-,’v'i-'s‘k B .1'.‘ s
1 Griin- und Freiflachen * Aber auch Darstellung von
Grunfiache ,Grunvernetzungen®
Zweckbestimmung fir Gran- und Freifiachen . . . -
e e = Ebave * Detaillierte Auseinandersetzung mit Grun-

“  Friedhof und Freiflachen erfolgt in gesondertem
* Parkanlage . T .
A Beiplan zum FNP ,Okologische
“  Sonstiger Garten Verbundsysteme*

ponone  Grinvernetzung

Wasserflache, FlieRgewasser

Quelle: Auszug FNP Stadt Dresden .
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Beispiel fur blau-grtne Infrastrukturen im FNP
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Flachennutzungsplan
R Bl 3 Okologisches Verbundsystem

Y”,,,.Im‘W“"lmuuh :

[ |||||m|l|1|””’
fli-*lII‘-“|h”m”;l:!f::mmnuw ”

Regionale Grinzige

Vorranggebiete Natur und Landschaft
HH| HHH Vorranggebiete Wald

Vorranggebiete Landwirtschaft

| I Grinzasuren
LLLLLLLLLL Granvernetzung
TYITY Alleen
I il llnmv'
n i ..,I i i
‘ = (ll|, ....... 2 9 & N
T LTS ‘Inw‘ : e o : 5 - | Wald und sonstige Granflachen
> Hln, \ g Y \
". ;:f:;:::;::”!i!;:mh“ ! ,(l:’ if . . .
g l!rlﬂi. P } - Wasserflachen und Flieigewasser
|I1 .
l’l' I iil N -
) i l um'
=l I‘l Uil X .
.
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Beispiel fur blau-grtne Infrastrukturen im FNP

6. Wasserflachen
Wasserflache
- Verrohrie

Beabsichtigte Freilegung eines
FHieBgewassers

iy oo 2

Quelle: Auszug FNP Stadt Leipzig
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Alternative Moglichkeiten fur Planung von blau-grinen

Infrastrukturen

* Landschaftsplane/Landschaftsranmenpléane nach § 11 BNatSchG

* Im Landschaftsplan konkretisierten Ziele, Erfordernisse und Malinahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege sind in Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu berlcksichtigen und

* Konnen als Darstellungen oder Festsetzungen nach 88 5 und 9 BauGB in Bauleitplane Gbernommen werden
* Informelle Konzepte

* Freiraumentwicklungskonzept

* Klimaanpassungskonzept (vgl. § 12 KAnG)

* Ggf. Innenentwicklungskonzepte iSd § 176a BauGB (Stichwort doppelte Innenentwicklung)
* MalRhahmen des besonderen Stadtebaurechts, z.B.

¢ stadtebauliche Sanierungsmalinahme
¢ Stadtumbau
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Fazit & Ausblick

Unterschiedliche Planungsstrategien im FNP der Kommunen feststellbar:
* FNP als robuster Rahmen mit nur groben inhaltlichen Vorgaben zu Grundztigen der Bodennutzung

* FNP als programmatischer Ansatz, um auch besondere Erfordernisse der Bodennutzung (z.B. Grunflachen,
Klimaanpassung etc.) darzustellen

* FNP wird nur Entwicklungen in der verbindlichen Bauleitplanung nachgezogen
* Blaue und grine Infrastrukturen werden im FNP nur selten explizit zusammengedacht
* Hier kdnnte ggf. eine Weiterentwicklung von Zweckbestimmung und Inhalten des FNP hilfreich sein

°* FNP wird z.T. als wenig agiles Instrument mit grof3en Verfahrensaufwand kritisiert = Vorschlag von
Kock/Neubauer/Dahms NVwZ 2024, 296 ff. fur sachlichen Teil-FNP flr grun-blaue Infrastruktur
(angelehnt an § 5 Abs. 2b BauGB)

* Ggf. andert die wachsende Bedeutung des FNP beim Ausbau von erneuerbaren Energien auch
etwas an tbrigen Transformationsaufgaben, die mit diesem Instrument adressiert werden kénnen

° BauGB-Novelle hebt Bedeutung des FNP flr gesamtstadtische Steuerung hervor
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Empfehlungen suf einen Blick

Die Fsohennutzungsplanng wird den grollen Herausforderungen im Stadisbe
ioklung und Ki ) meizt nur iohend geracht. Stadte
und Gomeinden misssen hsr mehr tun. Aber such der gesetzlioh Rshmen kann
noch bezsar auf dis sktusllen Herausk s
+ Die Funktion dez Flach lanz (FNP) als Leitpl far die Edfor-
dernizze der stadtebaulichen Innenentwioklung sollte im Gesetz deutlioh her-
susgestelit werden. Die Zweckbeztimmung des FNP sowis die Regelung zu
den maglichen Inhalten des NP saliten in diesem Sinne prazisiert werden.

+ Far die Erfordsrnisss der I Klung sollts sin sashlicher und raumli-
oher Tailflsoh zu dem FNP ermég-
lioht werden. Das Rggolungskoﬂ.op‘du§5m 25 BauGE kénnts dabei suf-
gegriffan werden. Durch die t bei Beibohsitung der
bizherigen Darstallungen kannen dis itst der i

und Abwigung ganz erheblioh reduziert und die Neaufstellung baw. Fort-
mhmlbung fur die Stadte und tiver gemash

« Da ingefit ioklungsh kennte die Liioks bei dan kon-

zeptionallen Grundlagen fir dis Innenantwickiung sohlisllen - insbesondare in

Kommanen it storen FIP. Die mésglicho Funktion des Innenentuiklungs-

zur Konkretisierung der inhaltiich gen an die Innen-

lung sollteim Jout horausgestolltwerden, Zusitzlioh soll-

ten durch Férderi Anreize geschafien und b bands Pla-
nungen alz Modslvorhaben initiert werden.

» Envogen werden solls auch. ob nzoh dem Sohweizar Vorbid dem FNP oder
sinem neu cinzufdhranden Teil-FNP agf n bestimmten Teirsumen entles-
tende Wirkung bei darauf auft
sen werden kann. So kénnte der (Te I—)FNP bei der Beurtsilung der Zulsssig-

Kkeitvon Vorhsben im unbepl bersioh dis Wirkung sines entgogen-
i odevmnas lassigkeitsbagrind &Hfentliohen Belangs erhal-
ton. Bei der i i fnshmen oder dar

Armmd ung von s.adhoba l-ohon Gobctan knnnna dem Phn eine das Erforder-
nisb

,Die Flachennutzungsplanung fit machen fur
die Innenentwicklung®, Policy Paper, April

2023

Link:

https://difu.de/publikationen/2023/die-

flaechennutzungsplanung-fit-machen-fuer-die-

Innenentwicklung
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https://difu.de/publikationen/2023/die-flaechennutzungsplanung-fit-machen-fuer-die-innenentwicklung

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

Kontaktdaten:

Magnus Krusenotto

Tel: 030-39001-157

E-Mail: krusenotto@difu.de
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